Tampere

Kaupunginhallitus

Ote poytakirjasta 11/2023 1(5)
27.03.2023

Asiakirja on sahkoisesti allekirjoitettu paatoksentekojarjestelmassa.

§128

TE-palvelujen jarjestaminen Tampereella ja Pirkanmaalla (kehittamiskokousasia)

TRE:1627/14.05.00/2023

Valmistelija / lisatiedot:
Teppo Rantanen

Valmistelijan yhteystiedot
Tyollisyysjohtaja Regina Saari, puh. 050 346 9603, etunimi.
sukunimi@tampere.fi

Lisdtietoja paatoksesta
Kaupunginlakimies Jouko Aarnio, puh. 040 514 4884, etunimi.
sukunimi@tampere.fi

Paatos
Paatdsehdotus hyvaksyttiin.

Esittelija: Juha Yli-Rajala, Konsernijohtaja

Paatésehdotus
TE-palvelu-uudistuksen valmistelun tilanne merkitaan tiedoksi.

TE-palvelu-uudistuksen valmistelua jatketaan Pirkanmaan yhteisen
tyollisyysaluemallin pohjalta siten, etta Tampere toimii vastuukuntana.

Tampereen kaupungin valmistelun periaatteet vahvistetaan esityksen
mukaisesti.

Kokouskasittely

Kaupunginhallitus myonsi [asndolo- ja puheoikeuden tydllisyysjohtaja
Regina Saarelle, suunnittelujohtaja Tarja Puskalalle seka Senior Partner
Olli Oosille Owal Group Oy:sta. He olivat asiantuntijoina lasna
kokouksessa asian kasittelyn aikana ja poistuivat ennen paatoksentekoa.

Pekka Salmi poistui kokouksesta.
Oliver Priimagi poistui paatdksenteon jalkeen.

Perustelut

TE-palvelu-uudistus hyvaksyttiin eduskunnassa 1.3.2023 ja uudistusta
koskeva lainsaadantdpaketti tulee voimaan asteittain 1.4.2023 alkaen
siten, etta TE-palvelujen jarjestamisvastuu siirtyy kunnille

1.1.2025. Pirkanmaalla kdynnissa oleva tyéllisyyden kuntakokeilu antaa
hyvat Idahtokohdat uudistuksen onnistuneelle paikalliselle toteuttamiselle.
Haastavaksi uudistuksen tekee sille asetettujen jarjestamisvastuualueiden
/tyollisyysalueiden muodostamisen kriteerit ja niiden suhde uudistuksen
rahoitusratkaisuun, jossa valtionosuudet kohdentuvat kunnille, mutta
jarjestamisvastuu tulee koota laajemmille harteille siten, etta jokaisella
tyollisyysalueella tydvoiman maara on vahintaan 20 000 henkilda.
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Lain tydvoimapalvelujen jarjestamisesta mukaisesti kunta voi jatkossa
jarjestaa kunnan jarjestamisvastuulle kuuluvat tydvoimapalvelut itse, jos
kunnan tydvoiman maara on vahintaan 20 000 henkiléa. Jos kunnan
tyovoiman maara on alle 20 000 henkilda, sen on muodostettava
palveluiden jarjestamiseksi yhteistoiminta-alue (tydllisyysalue) yhdessa
jonkin toisen tai useamman muun kunnan kanssa siten, etta
tyollisyysalueen kuntien yhteenlaskettu tydvoiman maara on vahintaan
20 000 henkilda. Lisaksi tyollisyysalueen tulee muodostaa
maantieteellisesti yhtendinen, tydmarkkinoiden ja tydssakaynnin
kannalta toimiva alue.

Kuntien, jotka muodostavat tyollisyysalueen, on toimitettava tyo- ja
elinkeinoministeridlle sopimus yhteisesta toimielimesta tai kuntayhtyman
perussopimus. Sopimus on toimitettava tyo- ja elinkeinoministeridlle
kahden viikon kuluessa yhteistoimintasopimuksen tai

perussopimuksen hyvaksymisesta. Myds kunnan, joka on paattanyt
jarjestaa tydvoimapalvelut itsendisesti, on toimitettava tata

koskeva paatos tyo- ja elinkeinoministeridlle kahden viikon kuluessa
paatdksen tekemisesta.

Jarjestamisvastuussa olevien kuntien tai tyollisyysalueiden tulee lisaksi
samassa yhteydessa toimittaa tyo- ja elinkeinoministeriolle suunnitelma
tyévoimapalvelujen jarjestamiseksi, sisaltden: 1) tehtavien hoitamiseen
varattavat taloudelliset ja henkildstévoimavarat seka niiden
kohdentuminen; 2) palvelujen tuottamista ja kohdentamista koskevat
ratkaisut; 3) toimipisteiden maara ja sijoittuminen; 4) yhteistydtahot ja -
muodot; 5) tydperaisen maahanmuuton, tydvoiman ja tyopaikkojen
kohtaannon seka tydvoiman liikkuvuuden edistaminen; 6) varautuminen
rakennemuutostilanteisiin.

Tampere on aloittanut uudistukseen valmistautumisen selvittamalla
jarjestamisvaihtoehtoja omasta nakdkulmastaan jo vuoden 2022
alkupuolella valmistuneella selvityksella. Taman lisaksi Pirkanmaan
kunnat ovat valmistautuneet uudistukseen yhteiselld palvelustrategialla,
jota on tyostetty marraskuusta 2022 alkaen. Asiantuntijoina
palvelustrategiatydssa toimivat Owal Group Oy, Mikko Kesa Oy ja Deloitte
Oy ja rahoittajana palvelustrategiatydssa on Pirkanmaan liitto.
Palvelustrategiavalmistelussa on tarkasteltu vaihtoehtoisia esityksia
palvelujen tuotantoon, organisointiin ja jarjestamiseen liittyen
Pirkanmaalla.

Jarjestamisvastuuselvityksen perusteella Tampereen kaupungilla on kaksi
varteenotettavaa vaihtoehtoa tydllisyysalueen muodostamisessa.

Ensimmaisessa vaihtoehdossa Tampere jarjestaisi yksin omat
lakisaateiset tyollisyyspalvelunsa ja tekisi yhteistyota Pirkanmaalle
syntyvan tai syntyvien muiden tyoéllisyysalueiden kanssa sopimalla
yhteisty0ssa tuotettavista keskitetyista palveluista kuten esimerkiksi



Tampere Ote poytakirjasta 11/2023 3(5)
Kaupunginhallitus 27.03.2023

Asiakirja on sahkoisesti allekirjoitettu paatoksentekojarjestelmassa.

hankinnat. Tassa mallissa Tampereen kaupungin olisi helppo hyédyntaa
uusi toimivalta elinvoimaekosysteemin kehittamiseen ilman isoja
muutostarpeita organisoitumiseen.

Toisena vaihtoehtona Tampereelle on Pirkanmaan yhteisen
tyollisyysalueen rakentaminen siten, etta Tampere toimisi
tyollisyysalueen vastuukuntana. Yhteisen Pirkanmaan mallin
rakentamisessa Tampereen tulee voida varmistua siita, etta malli turvaa
Tampereen tavoitteet. Tasta syysta Pirkanmaan yhteisen tyollisyysalueen
syntymisen lahtdkohtana Tampereelle on kolme keskeista periaatetta:

Yhteisend toimielimend Tampereen kaupungin elinvoima- ja
osaamislautakunta

Tampereelle tarkeaa on kansainvalisen kasvun ja elinvoiman
vahvistuminen ja, etta tydllisyyspalvelujen kautta saatava uusi toimivalta
valjastetaan tahan kayttoon osana kaupungin muita elinvoimapalveluja.
Elinvoima- ja osaamislautakunnan kokoonpano yhteistoiminta-alueen
asioissa muodostettaisiin siten, etta Tampereen kaupungilla on
enemmisto toimielimessa.

Rahoitusmalli

Yhteistoiminta-alueen rahoitusmallin tulee perustua lakisaateisten
tehtavien jarjestamiseen ja toteutuneisiin kustannuksiin. Kustannukset
kohdennetaan aiheuttamisperiaatteella sikali, kun tiedot ovat
tietojarjestelmista saatavilla. Tarvittaessa kustannukset voidaan
kohdentaa laskennallisesti esim. asukasmaaran, tyoikaisten maaran tai
muun kohdennusperusteen mukaan. Muista kuin lakisaateisesti
yhteistoiminta-alueelle kuuluvista palveluista, tehtavista ja yhteistydsta
seka kustannuksista sovitaan erillisin sopimuksin.

Valmistelukustannukset

Kaikki kunnat osallistuvat Pirkanmaan tyollisyysalueen
valmisteluprojektin kustannuksiin. Lisaksi valmistelu edellyttaa riittavaa
asiantuntijoiden tyépanosta kunnista.

Palvelustrategiatydon osana kunnat ovat valmistelleet erilaisia
organisointivaihtoehtoja Pirkanmaan tydllisyysalueen/-alueiden
muodostamiselle. Organisointivaihtoehtojen tarkastelua varten
Pirkanmaan johtajakokouksessa 3.2.2023 perustettiin Pirkanmaan
johtajista koostunut tydnyrkki, joka tarkasteli yhdessa
palvelustrategiakonsulttien kanssa eri jarjestamisvaihtoehtomalleja.
Tyonyrkin tyon tuloksia ja kuntien valmistelun lahtékohtia on kasitelty
17.3.2023 Pirkanmaan kuntien johdon yhteisessa tapaamisessa Tampere-
talossa. Kuntajohdon tapaamisessa paadyttiin siihen, etta
jatkovalmistelua tehdaan koko Pirkanmaan tyoéllisyysalueen mallin
pohjalta. Yhteistoiminta-alueen vastuukuntana toimisi Tampere.
Seuraavaksi kaynnistetaan valmistelun projektointi, jota kasitelldan
Pirkanmaan johtajakokouksessa huhtikuussa.

Tyovoimapalveluiden uudistuksen voimaanpanolain mukaisesti kuntien
on toimitettava tydvoimapalveluiden jarjestamisvastuuta koskevat
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Liitteet

ilmoitukset seka suunnitelma tyévoimapalvelujen jarjestamiseksi tyo- ja
elinkeinoministeridlle 31.10.2023 mennessa. Tama aikataulu muodostaa
raamin jatkovalmistelulle.

Jotta suunnitelma tydvoimapalvelujen jarjestamiseksi ehditaan laatia,
tulee Pirkanmaan kuntien valtuustojen tehda periaatepaatokset
tyollisyysalueiden muodostamisesta ja niiden keskeisista yhteisista
linjauksista jo kesakuussa 2023. Nain varmistetaan, ettd yhteisen
toimielimen sopimuksen seka tyévoimapalvelujen jarjestamista koskevan
suunnitelman ja toimitiloja koskevan ilmoituksen valmisteluun ja
paatdéksentekoon kunnissa jaa riittava aika. Nama ilmoitukset ja
suunnitelmat on toimitettava tyo- ja elinkeinoministeriolle lokakuun
loppuun mennessa.

Palvelustrategiavalmistelun tilannetta kaupunginhallituksen kokouksessa
on esittelemdassa Senior Partner Olli Oosi Owal Group Oy:sta.

Tiedoksi
Teppo Rantanen, Regina Saari, Tarja Puskala, Jyri Nuojua, Tuula
Mikkonen, Atte Viinikka

1 Khkeko 27.3.2023 TE-palvelustrategian esittely (Owal Group Qy)

Nahtavilldolo ja tiedoksianto asianosaiselle
Poytakirja yleisesti nahtaville 4.4.2023 www.tampere.fi
Paatds on annettu tiedoksi sahkoisesti 4.4.2023.

Tampere
04.04.2023

Elina Nikkila
Hallintosihteeri
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Muutoksenhakukielto
§128

Muutoksenhakukielto
Oikaisuvaatimusta tai kunnallisvalitusta ei saa tehda paatoksesta, joka koskee:

-vain valmistelua tai taytantdonpanoa (Kuntal 136 §)

-virka- tai tydehtosopimuksen tulkintaa tai soveltamista ja viranhaltija on jasenena
viranhaltijayhdistyksessa, jolla on oikeus panna asia vireille tydtuomioistuimessa (KVhl
508 2 mom.)

-etuosto-oikeuden kayttamatta jattamista (EtuostolL 22 §)
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